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STOWARZYSZENIE KSIEGOWYCH W POLSCE

Rachunkowos$¢ w dobie kryzysow: miedzy Wielkimi Kryzysami: 1929-1934 i 2008-2009

Dla zbadania przyczyn kryzysu 2008-2009, Kongres USA powolat w 2009 roku ponadpartyjna
komisje The Financial Crisis Inquiry Commission (FCIC). Duchowym ojcem tego przedsigwzigcia jest
Ferdinand Pecora, gtéwny prawnik Senackiej Komisji Bankowej w latach 1933-1934 badajace;j
przestepstwa na Wall Street .Jego przenikliwos$¢ w czasie przestuchan doprowadzita do yjawnienia
powszechnych naduzy¢ na Wall Street popelianych m.in. przez bankierow, sprzedajacych akcje po
preferencyjnych cenach swoim przyjaciolom, oraz premii przyznawanych menedzerom za ,,wciskanie”
klientom bezwartosciowych papieréw. Reakcje 6wczesne: dymisja szefa National City Bank
(poprzednik Citibanku) w kilka dni po zloZeniu zeznan, Ustawa o Komisji Papieréw Wartosciowych i
Gieldzie, powolanie Securities and Exchange Commission (SEC), ustawa Glassa-Steagalla (oddzielenie
bankowosci komercyjnej od inwestycyjnej). SEC otrzymala szerokie uprawnienia do wydawania
rozporzadzen i regulacji dotyczacych zasad sporzadzania sprawozdan finansowych, ktdre dzigki temu
miaty by¢ godne zaufania, zrozumiate dla inwestoréw oraz porownywalne w czasie iprzestrzeni. W tym
celu powotano w 1939 roku Committee on Accounting Procedures (CAP), ztozonego wylacznie z
bieglych ksiegowych, zastapiong przez Priciples Board (APB) w 1959. Po kryzysie naftowym na jej
miejsce powolano Financial Accounting Standards Board (FASB) w 1973 roku. W tym samym czasie
powstal International Accounting Standards Committee (IASC) w Londynie. Instytucje te stanowig
filary glownych nurtdéw zmian zachodzacych obecnie w zakresie standaryzacji 1 harmonizacji zasad
rachunkowosci finansowej na §wiecie. Nie brak jednakze oskarzen o odwolywanie si¢ tych instytucji do
przesziosci, podczas gdy Swiat musi stawi¢ czolo zmianom, ktdre swojg gwattownoscig przypominaja

Wielkag Rewolucje Przemystowa.

Komisja Sledcza d/s Kryzysu Finansowego rozpoczeta prace 13 stycznia 2010. Na poczatku
zeznawali prezesi JP Morgan Chase, Goldman Sachs, Morgan Stanley, Bank of America . Zadaniem
komisjibylo zbadanie przynajmniej 22 potencjalnych przyczyn upadku konkretnych firm lub zwrdcenia
si¢ do panstwa o pomoc, zeby nie upas¢. Raport z prac komisji nie miat wskazywac¢ sposobu
rozwigzania probleméw, lecz je zidentyfikowaé i nazwac. Komisja zostala powolana na wzor tej, ktora
badala ataki z 11 wrzesnia 2001 na World Trade Center w Nowym Jorku.

Pracami FCIC kierowat Phil Angelides, demokrata z Kalifornii, ktory dopilnowat, aby ustale nia



Komisji znalazty si¢ w sieci (666 stron). Okoto 50 czlonkéw komisji przestuchato setki §wiadkow.
Wielu z nich zostalo juz ,doglebnie prze§wietlonych” wezedniej. Ci, ktorzy nie cheieli zeznawac,
zostali przymusowo doprowadzeni. Administracja prezydenta Obamy miata nadziej¢, ze zanim Komisja

ukonczy prace, przeprowadzi reforme nadzoru finansowego, korzystajac z wynikow prac Komisji,

dotyczacych:

1) Oszustw 1 naduzy¢ w sektorze finansowym, w tym pozyczek hipotecznych,

2) Federalnych i stanowych organdéw regulujacych rynki finansowe, acznie z charakterystyka
regulacji wprowadzonych w zycie a takze tych, ktdre nie spetniaty statutowych, regulacyjnych lub
nadzorczych wymagan,

3) Globalnych nierownowag w oszczedzaniu, miedzynarodowych przeplywow kap talowych

i nierownowag fiskalnych réznych rzadow,

4) Polityki monetarnej rozpatrywanej w kontekscie dostgpnosci i warunkow otrzymania kredytu,

5) Praktyk rachunkowosci, tacznie z Mark-to-Market Accounting i zasadami wyceny wedlug wartosci
godziwej oraz traktowania SPV (jednostek specjalnego przeznaczenia) jako sposobu
L»wyprowadzania” zobowigzan z bilansu,

6) Traktowanie produktow finansowych i inwestycji przez prawo podatkowe,

7) Wymagania kapitalowe 1 regulacje dotyczace lewarowania iptynnosci finansowej, facznie ze
strukturg kapitatu regulowanych i nieregulowanych instytucji finansowych,

8) Roli agencjiratingowych w systemie finansowym, fgcznie z wykorzystywaniem ratingdw
kredytowych zarowno przez instytucje finansowe i1 federalnych regulatorow finansowych,
oraz na rynkach sekurytyzacyjnych,

9) Stosowanych praktyk w udzielaniu pozyczek 1 sekurytyzacji w rozszerzaniu akcji
kredytowej i transferowaniu ryzyka,

10) Rozproszenia ryzyka miedzy bankowe i pozabankowe instytucje finansowe,

11) Przyjecia zalozenia, ze niektdre instytucje finansowe sa za duze, zeby mogly upas¢ ijego

wplyw na oczekiwania rynku,

12) Ztozonosci nadzoru korporacyjnego w przypadku zmiany formy prawnej jednostki biznesowej,

13) Struktury wynagrodzen,

14) Zmiany w wynagrodzeniach pracownikow instytucji finansowych, rozpatrywane na tle

pracownikoéw innych instytucji zatrudnionych na podobnych stanowiskach,

15) Prawna i regulacyjna struktura rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych w USA,

16) Instrumenty pochodne oraz nieregulowane produkty ipraktyki, tacznie ze swapami kredytowymi,



17) Kroétka sprzedaz,
18) Poleganie instytucji finansowych na modelach matematycznych, facznie z modelami
zarzadzania ryzykiem i ratingiem kredytowym,

19) Prawna i regulacyjna struktura zarzadzania instytucjami finansowymi, facznie z zakresem
kreowania przez te struktury warunkéw angazowania si¢ tych instytucji w regulacyjny arbitraz,
20) Prawna i regulacyjna struktura zarzadzania ochrong inwestora i tych, ktorzy korzystaja z pozyczek

hipotecznych,
21) Instytucje finansowe i przedsigbiorstwa sponsorowane przez panstwo,
22) Jakos¢ due diligence przygotowanego przez instytucje finansowe.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, przedmiot badan amerykanskiej FCIC dotyczyt
uniwersalnych problemow ekonomicznych i finansowych, w tym takze rachunkowos$ci finansowej,
ktérej bardzo zaszkodzita systemowa ucieczka od odpowiedzialno$ci za ryzyko przez instytucje

powolane do jego ograniczania.



